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Stellungnahme zu den Verordnungsidnderungen 2020 in der beruflichen Vorsorge

Sehr geehrte Frau Huguenin-Dezot

Fir die Moglichkeit, uns zu den Verordnungsdanderungen 2020 in der beruflichen vernehmen zu lassen, danken
wir lhnen.

Wir sind der Meinung, dass die vorgeschlagenen Anderungen grundsatzlich zweckmassig sind und haben inhalt-
lich zu den Verordnungsanderungen keine Bemerkungen.

Generell mochten wir jedoch darauf hinweisen, dass die sowieso bereits besorgniserregende Entwicklung der
Anlagegeschifte in - aufgrund mangels Alternativen - immer risikoreichere Geschéfte, durch die Erhéhung des
moglichen Anteils der alternativen Anlagen noch zunehmen kénnte. Dieser moglichen Entwicklung ist die not-
wendige Aufmerksambkeit zu schenken und bei Bedarf sind Massnahmen zu ergreifen.

Vielen Dank fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei Ihren Beschlissen.

Freundliche Grisse

Schweizer Bauernverband

I

Markus Ritter Jacques Bourgeois
Prasident Direktor
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Vernehmlassungsantwort zu Verordnungsanderungen in der beruflichen Vorsorge
(FZV; BVV 2; BVV 3)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Besten Dank fur Ihre Einladung zur Stellungnahme.

Versicherungsprinzip bei Risikobeitrdgen - Anpassung von Art. 1h Abs. 1 erster Satz der
Verordnung (iber die berufliche Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Art. 1Th Abs. 1 BVV 2 bestimmt einen Mindestanteil der Risikobeitrdge an den gesamten Beitrdgen
an eine Vorsorgeeinrichtung. Da die Invaliditatswahrscheinlichkeit seither stark abgenommen hat,
ist der heute geltende Mindestanteil von 6% zu hoch angesetzt, was in verschiedenen Kassen zu
Uberhohten Risikobeitragen beitragt. Der SGB begrisst deshalb die vorgeschlagene Senkung des
Mindestanteils auf 4%.

Kiirzung von Leistungen bei vorséatzlicher Herbeiflihrung des Todes der versicherten Per-
son durch die begiinstigte Person - Anderung von Art. 15a der Freiziigigkeitsverordnung
(FZV) sowie von Art. 2a der Verordnung liber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Bei-
trdge an anerkannte Vorsorgeformen (BVV 3)

Der SGB gibt zu bedenken, dass sowohl Freizigigkeits- wie auch Vorsorgeeinrichtungen anders
als Strafgerichte wenig geeignet sind, komplexe strafrechtliche Sachverhalte zu prifen und Schuld-
fragen abzuwagen. Beispielsweise ist denkbar, dass ein langjahriges Opfer hauslicher Gewalt ihren
Peiniger vorsatzlich tétet. Gemass Vernehmlassungsvorschlag sollen neu neben Vorsorge- auch
Freizlgigkeitseinrichtungen und Einrichtungen der gebundenen Selbstvorsorge diesen Personen
die Hinterlassenenrenten streichen oder kiirzen kénnen. Diese Institutionen durften solchen Kons-
tellationen aber kaum gerecht werden kénnen und es ist auch nicht ihre Aufgabe, zuséatzliche
ponale Abwagungen vorzunehmen.
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Infrastrukturanlagen fiir Pensionskassen - Anderung von Art. 53 Abs. 1 Bst. e und f,
Abs. 2, zweiter Satz sowie Art. 55 Bst. f BVV 2

Der SGB spricht sich gegen die Schaffung einer separaten Anlagekategorie flr Infrastrukturanla-
gen aus. Bereits heute kdnnen Vorsorgeeinrichtungen problemlos in Infrastrukturanlagen investie-
ren, die geltenden Anlagevorschriften hindern sie nicht daran. Investitionen in Infrastruktur sind
sehr heterogen und auch im Verordnungsentwurf keine abschliessend definierte Anlageklasse.
Infrastrukturanlagen gehdren heute zwar haufig zu den alternativen Anlagen, welche in Fachkrei-
sen als risikoreiche Anlagen gelten. In &ffentliche Infrastrukturanlagen kénnte aber auch heute
schon Uber (Bundes-)Obligationen investiert werden. Gerade im Bereich der «Infrastrukturen» und
nichtkotierten Anlagen gehen die Experteneinschatzungen ausserdem weit auseinander, ob bei
ihnen die notige Liquiditat fur gréssere Investitionen gegeben ist. Sie sind meist sehr langfristiger
und illiquider Natur. Auch ist die Volatilitat dieser Anlagen in Krisenjahren tendenziell hoch. Und
die Rendite- sowie Risikoberechnungen erweisen sich als dusserst komplex und unsicher. Hinzu
kommt, dass alternative Anlagen von den Vermdgensverwaltern im Gegensatz zu ETF-Anlagen ak-
tiv bewirtschaftet werden mussen, was im Endeffekt zu hohen Kosten durch Vermdégenverwal-
tungsgebuhren fur die Versicherten fuhrt. Insbesondere wenn die Risiken und Kosten adaquat be-
rtcksichtigt werden, fuhren sie nicht nachweislich zu héheren Ertragen.

Zinsrahmen fiir Ein- und Austrittsleistungen bei Versicherungsplédnen mit Leistungspri-
mat - Anderung von Art. 8 FZV

Die Bestimmung enthélt einen Zinsrahmen fur die Festlegung des technischen Zinssatzes zur Be-
rechnung der Ein- und Austrittsleistungen bei Versicherungsplanen mit Leistungsprimat. Von die-
sem Zinsrahmen sind deshalb vorab &éffentlich-rechtliche Kassen betroffen, die mehrheitlich auch
eine Staatsgarantie aufweisen. Der SGB ist sich bewusst, dass sich die Renditeerwartungen veran-
dert haben und der geltende Zinsrahmen anzupassen ist. Die letzten verfligbaren Zahlen aus der
PK-Statistik 2017 zeigen aber, dass praktisch keine im Leistungsprimat versicherten Personen in
einer Kasse versichert sind, die einen technischen Zins unter 2% aufweist. Auch die Swisscanto-
Studie 2019 wies fur offentlich-rechtliche Vorsorgeeinrichtungen einen durchschnittlichen techni-
schen Zins von 2.19 Prozent aus. Vor diesem Hintergrund spricht sich der SGB daflr aus, dass
der Zinsrahmen nicht zwischen 1 und 4.5 Prozent festgelegt werden soll, sondern zwischen 2 und
4.5 Prozent.

Verwendeter technischer Zinssatz bei einem Vorsorgeausgleich infolge Scheidung nach
dem Rentenalter - Anpassung von Ziff. 3 des Anhangs zu Art. 19h FZV

Der SGB ist damit einverstanden, dass der Bundesrat zur Ermittlung des beim Vorsorgeausgleich
bei einer Scheidung im Rentenalter anwendbaren technischen Zinssatzes auf den gewichteten
Durchschnitt der durchschnittlichen technischen Zinssatze der Vorsorgeeinrichtungen abstellt und
sich dabei jeweils an den aktuellen technischen Grundlagen orientiert.

Anderung von Art. 3 Abs. 2 Bst. b sowie Art. 3a BVV 3

Der SGB begrusst die vorgeschlagenen Anpassungen, wonach Guthaben der Saule 3a in die
2. Saule Ubertragen werden kénnen, um dort allfallige Lucken vollstandig zu decken. Dies ist heute
schon moglich, die Verankerung der Praxis in der Verordnung erhoht die Transparenz und fuhrt
zu mehr Rechtssicherheit fUr die Versicherten.



Besten Dank fur die Kenntnisnahme unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
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Pierre-Yves Maillard Gabriela Medici
Prasident Zentralsekretarin
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Bern, 23. Marz 2020 sgv-Gf/dm

Vernehmlassungsantwort:
Anderungen der Verordnungen im Rahmen der beruflichen Vorsorge (FZV, BVV2, BVV3)

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 6. Dezember 2019 hat uns der Vorsteher des Eidgendssischen Departements des
Innern EDI eingeladen, zu den randvermerkten Verordnungsanpassungen Stellung zu nehmen. Fir die
uns eingeraumte Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Der Schweizerische Gewerbeverband sgv, die Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft, vertritt 230
Verbéande und gegen 500'000 Unternehmen, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unternehmen in
unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachverband der
Schweizer Wirtschaft fur optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie fiir ein un-
ternehmensfreundliches Umfeld ein.

Ziel der Verordnungsanpassungen ist es, den aktuellen Entwicklungen bei der Bestimmung des techni-
schen Zinssatzes, der Mortalitatsrate und der Invalidenquote Rechnung zu tragen, die Ubertrage von
Geldern der Saule 3a auch in héherem Alter zu erméglichen und Infrastrukturanlagen fir Pensionskas-
sen attraktiver zu machen. Allen vorgeschlagenen Anpassungen kdnnen wir seitens des sgv zustim-
men.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

" L.

Hans-Ulrich Bigler Kurt Gfeller
Direktor Vizedirektor
Schweizerischer Gewerbeverband Union suisse des arts et métiers Unione svizzera delle arti e mestieri
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Bern, 13. Méarz 2020

Vernehmlassung zu Verordnungsénderungen in der beruflichen Vorsorge (FZV; BVV 2, BVV3)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, zu den Verordnungsanderungen Stellung nehmen zu kénnen.

Verordnung Uber die Freizigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (FZV)

Art. 8 Technischer Zinssatz:

Die neue Bestimmung sieht vor, den Zinsrahmen fir die Festlegung des technischen Zinssatzes zur
Berechnung der Ein- und Austrittsleistung bei Versicherungsplanen mit Leistungsprimat gegen unten
zu erweitern. Die untere Bandbreite des Zinsrahmens ist mit 2.5% mit Blick auf die Renditen der
Vorsorgeeinrichtungen zu hoch. Dadurch sind es auch die von den Versicherten erworbenen
Leistungen. Entsprechend resultieren fir die Vorsorgeeinrichtungen zu hohe Verpflichtungen mit
entsprechenden Verlusten. Travail.Suisse ist deshalb mit der Erweiterung des Zinsrahmens gegen
unten im Grundsatz einverstanden.

Vorsorgeeinrichtungen mit Leistungsprimat betreffen in der Mehrheit 6ffentlich-rechtliche
Einrichtungen. 65% der im Leistungsprimat versicherten Personen sind einer ¢ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtung angeschlossen. Die technischen Zinssétze lagen hier gemass
Pensionskassenstatistik 2017 flr Uber 90% der Versicherten iber 2.5%. Die Schweizer
Pensionskassenstudie 2019 (Swisscanto) erfasste fur das Jahr 2018 bei 6ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen einen durchschnittlichen technischen Zinssatz von 2.19%. Bei den
privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen lagen die technischen Zinssétze etwas tiefer. Auch hier gibt
es gemass Pensionskassenstatistik 2017 aber kaum Versicherte in einer Vorsorgeeinrichtung mit



einem technischen Zinssatz unter 2%. Die Schweizer Pensionskassenstudie 2019 (Swisscanto)
ermittelte fir das Jahr 2018 bei privatrechtlichen Vorsorgeeinrichtungen einen durchschnittlichen
technischen Zinssatz von 1.92%.

Die Senkung der unteren Zinsgrenze auf 1% scheint uns deshalb zu weit gehend. Travail.Suisse halt
einen Zinsrahmen von 1.5%-4.5% flir angebracht.

Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2):

Art. 1h Abs. 1

Gemass der Bestimmung muss eine Vorsorgeeinrichtung mindestens einen bestimmten Anteil der
Gesamtheit der Beitrage zur Finanzierung der Leistungen fir die Risiken Tod und Invaliditat
aufwenden, um das Versicherungsprinzip einzuhalten. Dieser Anteil liegt derzeit bei 6%. Durch das
tiefere Invaliditatsrisiko soll dieser Satz gesenkt werden. Andernfalls missten Vorsorgeeinrichtungen
kunstlich zu viel Kapital fir die Risikodeckung bereitstellen und berhdhte Risikopramien beibehalten.
Travail.Suisse begrusst deshalb die Senkung des Grenzwertes auf 4%.

Art. 53 Abs. 1, Buchstabe e und f, Abs. 2 letzter Satz sowie Artikel 55 Bst. f

Travail.Suisse halt die Schaffung einer separaten Anlagekategorie fur Infrastrukturanlagen fir nicht
notwendig. Die geltenden Anlagevorschriften stellen bereits heute kein Hindernis flr entsprechende
Anlagen dar.

Verordnung Uber steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrage an anerkannte Vorsorgeformen
(BVV 3)

Art. 3a (neu)

Travail.Suisse begrusst die Anpassungen, welche eine vollstdndige Schliessung der Liicken in der 2.
Saule durch Vorsorgekapital aus der Saule 3a ermdglichen beziehungsweise die bestehende Praxis
klar in der Verordnung festhalten.

Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen danken wir lhnen.
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Adrian Wiithrich Thomas Bauer
Prasident Leiter Sozialpolitik
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